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國際組織 1
財務行動特別組織（特別組織）
Financial Action Task Force (FATF)
• 成員包括全球39個主要經濟體
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國際組織 2

特別組織 (FATF)
• 跨政府組織

• 負責制定國際標準以打擊洗錢和恐怖分子資金籌集活動

• 成員透過相互評估程序，定期評核各司法管轄區的打擊洗錢及
恐怖分子資金籌集制度是否符合國際標準

• 香港自1991年起成為該組織的成員
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國際組織 3

亞洲／太平洋反清洗黑錢組織（亞太反洗錢組織）
Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG)

• 共41個成員

• 自1997年成立，香港為該組織的創會成員

• 確保特別組織制定之建議得以採納、實施和執行

23



國際標準 1
40項建議及相互評估方法
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國際標準 2
40項建議

第1部 — 政策和協調

• R.1 評估風險與採用風險為本的方案

第4部 — 預防措施

• R.10 客戶盡職審查

• R.11 備存紀錄

• R.20 可疑交易報告
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國際標準 3

第6部 — 規管機關的權力及責任

• R.26 金融機構的規管

• R.34 指引及回應

• R.35 處罰措施
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國際標準 4
相互評估方法

• 法例及指引是否符合特別組織的建議

合規性

(Technical 
Compliance)

• 法例及指引的實施是否有效

• 有關機構／人士（包括員工）是否知悉及
能否有效執行有關法例及指引

有效性

(Effectiveness)
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FATF 評估報告 1
相互評估過程
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2018年4月 香港的洗錢及恐怖分子資金籌集風險評估報告

2018年10月底至11月中 評估小組到香港作實地審查

2019年4月 評估小組與香港代表舉行面對面會議

2019年6月 FATF於美國奧蘭多舉行的大會中審核及通過
香港的相互評估報告

2019年8月 APG於澳洲坎培拉舉行的大會中審核及通過香
港的相互評估報告

2019年9月 FATF發表香港的相互評估報告



FATF 評估報告 2

相互評估結果

• 香港打擊洗錢及恐怖分子資金籌集的法律框架和制度整體上獲評

為合規而有效

• 有關制度在風險評估、執法、沒收犯罪得益、反恐融資，以及國

際合作等方面取得的成效尤其顯著

• 香港成為亞太區內第一個成功通過特別組織今輪審核的成員地區
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FATF 評估報告 3

有關持牌放債人的重要結論和建議

• 對於洗錢及恐怖分子資金籌集的風險（尤其是關乎非香港居民客戶的

潛在風險）的理解和關注程度不足，並需作重大改善

• 未能全面了解高風險情況及相關責任，尤其是與金融制裁相關的責任

• 可疑交易報告的數量很少，情況令人關注
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FATF 評估報告 4
持牌放債人應：

• 加深對於洗錢及恐怖分子資金籌集風險的了解，尤其是與跨境資金、非

香港居民客戶及政治人物相關的風險，並且採取相應可減低風險的措施

• 加強有關客戶盡職審查（尤其是關乎非香港居民客戶的潛在風險）的管

控措施，以及加強對於外國政治人物及被指認實施金融制裁的人士及實

體採用更嚴格盡職審查的管控措施

• 加強交易監察系統及確保可充分及適時地報告可疑交易
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法例及指引

《持牌放債人遵從打擊洗錢及恐怖分子資金籌集規定的指引》（指引）

《販毒（追討得益）條例》（第405章）

《有組織及嚴重罪行條例》（第455章）

《聯合國制裁條例》（第537章）

• 《2012年聯合國制裁（阿富汗）規例》（第537AX章）

• 《聯合國制裁（聯合全面行動計劃 — 伊朗）規例》（第537BV章）

• 《聯合國制裁（朝鮮民主主義人民共和國）規例》（第537AE章）

《聯合國（反恐怖主義措施）條例》（第575章）

《大規模毀滅武器（提供服務的管制）條例》（第526章）
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客戶盡職審查 1
客戶盡職審查措施（指引第5.2段）：

• 識別和核實客戶的身分

• 識別及採取合理措施去核實實益擁有人的身分

• 取得關於與持牌人建立業務關係的目的及擬具有的性質的資料

• 如某人看似是代表客戶行事，識別該人的身分，及採取合理措施，

核實該人的身分及該人代表客戶行事的授權
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客戶盡職審查 2
在下述的情況下須採取客戶盡職審查（指引第5.4段）：

• 在與有關客戶建立業務關係之前

• 在為該客戶執行一項涉及相等於港幣120,000元或以上的款額的非經常交易之前

• 當持牌人懷疑客戶或客戶的戶口涉及洗錢或恐怖分子資金籌集時

• 當持牌人懷疑過往為識別客戶的身分或核實客戶的身分而取得的資料是否真實
或充分時

如持牌人未能完成客戶盡職審查程序，就不可與有關客戶建立業務關係或執行非經
常交易，並且應評估其未能完成盡職審查是否構成令其知悉或懷疑涉及洗錢／恐怖
分子資金籌集活動的理據，並評估是否適宜向聯合財富情報組提交可疑交易報告。
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更嚴格客戶盡職審查 1
採取更嚴格客戶盡職審查的高風險情況包括（指引第5.25段）：

• 客戶沒有為身分識別的目的而現身

• 客戶或其實益擁有人是政治人物

• 來自沒有執行或沒有充分執行特別組織建議的司法管轄區的客戶，或與

該等司法管轄區有關連的交易

• 處長在發給持牌人的通知中所指明的任何情況
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更嚴格客戶盡職審查 2

客戶沒有為身分識別的目的而現身（指引第5.27段）：

• 以不曾用於核實有關客戶身分的文件、數據或資料為基礎，進一步核實該客戶
的身分

• 採取增補措施，核實持牌人已經取得的有關該客戶的資料

• 確保存入該客戶的戶口的第一次的存款，是來自以該客戶的名義，在認可機構
或在對等司法管轄區經營的境外銀行開設的戶口；而該司法管轄區已設有措施
確保與《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集條例》（第615章）附表2所施加的規定
相類似的規定獲遵從，以及在有否遵從該等規定方面，受到在該司法管轄區的
銀行監管局監管
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更嚴格客戶盡職審查 3

客戶或實益擁有人屬政治人物（指引第5.34段）：

• 取得高級管理層的批准

• 採取合理措施，確立有關客戶或實益擁有人的財富來源及資金

來源

• 按照所評估的風險採取更嚴格的監察措施
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備存紀錄

備存紀錄規定（指引第 段）9.3
就每名客戶 就每宗交易

紀錄應備存多久？ 在與該客戶的業務關係持續期間，以及由有
關業務關係終止的日期起計的最少5年期間內

該交易完成的日期起計的最少5年
內，不論有關業務關係是否在該
段期間內終止

應備存那些紀錄？ • 在識別及核實有關客戶或該客戶的實益擁 所取得與該交易有關的文件的正
有人的身分時所取得的文件，數據及資料 本或複本，以及有關數據及資料
的紀錄 的紀錄

• 載有有關業務關係的目的及其預期性質的
文件、數據及資料的紀錄

• 關乎客戶的業務關係，以及與客戶和任何
客戶實益擁有人的業務通訊的檔案



金融制裁 (Financial Sanctions)

《聯合國制裁條例》（第537章）

• 行政長官可訂立規例，以執行各項制裁，包括針對聯合國安全理事會指

認的某些人士及實體作出

• 任何人向有關人士或有關實體提供任何資金或其他財務資產或經濟資源，

或處理屬於該等人士或該等實體或由其擁有或控制的任何資金或其他財

務資產或經濟資源，即屬犯罪

• 有關受制裁的個人及實體名單，請參閱本處網頁
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恐怖分子資金籌集 (Terrorist Financing)

 是指為恐怖主義行為、恐怖分子及恐怖組織籌集資金

第7條：禁止提供或籌集財產以用於作出恐怖主義行為

第8條：禁止任何人為恐怖分子及與恐怖分子有聯繫者提供財產或金融
（或有關的）服務，或籌集財產或尋求金融（或有關的）服務

 指引第8章

 有關被指定為恐怖分子或與恐怖分子有聯繫者的名單，請參閱本處網頁

 《聯合國（反恐怖主義措施）條例》（第575章）
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大規模毀滅武器擴散資金籌集
(Proliferation Financing of Weapons of Mass Destruction)

《大規模毀滅武器（提供服務的管制）條例》（第526章）

• 如某人向他人提供任何服務，而該人基於合理理由相信或懷疑

該等服務可能與大規模毀滅武器的擴散有關，該人即屬犯罪

（提供服務的函義被廣泛界定為包括借出款項或以其他方式提

供金融資助）

41



42

http://www.cr.gov.hk/
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